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A lampedusai tragédia, 2013 oktéber 3

2013 oktober 3-an egy bevandorldkkal telt 20 méter
AW hosszu hajo eloszor tuzet
fogott majd mintegy 400 méterre Lampedusa
szigetétol oldalara fordult és elsullyedt.
155 embert klme tettek tobb mmt 36 Ddaveszett

'...


http://www.latimes.com/world/worldnow/la-fg-wn-italy-migrant-boat-tragedy-arrest-fun-001,0,4831407.photo

Forras: Refugees rescued in Mediterranean Sea - © Opielok Offshore Carriers, EPA



http://www.bbc.com/news/world-europe-32371348

Sziria, Homsz varosa, 2016

hitp://www.independent.co.uk/news/world/m
iddle-east/drone-footage-reveals-
devastation-of-homs-in-syria-as-europes-

stance-towards-refugees-hardens-
a6849311.html



http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/drone-footage-reveals-devastation-of-homs-in-syria-as-europes-stance-towards-refugees-hardens-a6849311.html
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Athelyezés, attelepités, betelepités

Az EU jog fogalmai

Athelyezés: ,egy kérelmezdének a [,Dublin
rendelet szerint’] ... a kérelem
megvizsgalasaért felel6s tagallam tertletérél
az athelyezési céltagallam teruletére tortéend
atadasa;”

A TANACS (EU) 2015/1601 HATAROZATA
(2015. szeptember 22.) 2 § e)

Attelepités: ,egyértelmiien nemzetkozi
vedelemre szoruld személyeket telepitenek
[at] multilateralis és nemzeti
mechanizmusok révén az ENSZ
menekultugyi fébiztosanak kérelmére
valamely harmadik orszagbadl valamely
tagallamba ez utobbi beleegyezésével azzal
a céllal, hogy ott az érintett személyt a
visszakiildéssel szemben vedelemben
részesitsék, befogadjak, és tartézkodasi
jogot, valamint a nemzetkdzi védelemben
részesuldé személyeket megilletdé jogokhoz
hasonlé minden mas jogot biztositsanak a
szamara

A Tanacsban elfogadott kdvetkeztetések,

2015 idlius 22. Doc 11130/15

AZ EU jogban ismeretlen
kifejezés

» Betelepites

A Kduria, végzése kimondja:

« A magyar, illetve a nemzetkozi
jog a ,betelepitées’ kifejezes
tartalmat nem irja le....

* [J]ogi meghatarozasa
els@sorban az arra vonatkozo

unios és nemzeti szabalyozas
iranyatol fugg.” (

A népszavazas szempontjabol
,betelepités” kifejezés
ugyanakkor értelmezheid
tartalmat jelent, a
valasztopolgar szamara azt a
helyzetet jeleniti meg, amikor
nagy szamban nem magyar
allampolgarok tartos
elhelyezésere kerlilne sor
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A KURIA VEGZESEBEN MEGNEVEZETT ES
A NEPSZAVAZAS TARGYANAK TEKINTETT
DONTES: A 2015 SZEPTEMBER 221,
2015/1601 SZ. TANACSI HATAROZAT




A Bizottsag eredeti javaslata: athelyezés
Gorogorszagbol, Olaszorszaghol és
Magyarorszagrol

COM(2015) 451 final, 2016 szeptember 9.
Javaslat:

A TANACS HATAROZATA a nemzetkozi védelem terlletén
Olaszorszag, Gordgorszag es Magyarorszag erdekeben
elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol

A magyar kormany elutasitja a segitseget

A dontes csak Gorogorszagot és Olaszorszagot nevesiti, de
nyitva hagyja a lehetéséget arra, hogy a Magyarorszag
altal szabadon hagyott 54 000 f6t mas allamokbal
helyezzek at.
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Csak az ,,egyertelmien védelemre szorulok”
athelyezéserol van szo6

Hataly (akik a nemzetkdzi vedelem iranti kerelmuket
Olaszorszagban vagy Gorbgorszagban nyujtottak be

Dontéshoz6: Athelyezésre ,csak az olyan
allampolgarsagu kérelmezdk esetében kerulhet sor,
amelyek tekintetében — a rendelkezésre alld
legfrissebb negyedeéves, unios szintl Eurostat-adatok
szerint — a nemzetkozi védelem iranti kérelmek
targyaban hozott, ...els6foku hatarozatok legalabb 75

%-aban megitéltek a nemzetk6zi vedelmet.”
(H. 3. § (2) bek.)
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A nehéz esetek és a dontés

A neheéz esetek — peldaul az afgan, vagy az afrikai
tgyek (Eritrea kivételével) — nem vezetnek
athelyezéshez, mert nincs meg a 75%-0s elismerési

arany.

Az athelyezendb személy nem vétozhatja meg az
athelyezeseét, de a céltagallam — sz(k korben,

pl.nemzetbiztonsagi, kdzrendi okbdl - igen
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ATTELEPITES: VEDELEMRE SZORULOK
ATTELEPITESE AZ EU-N KIVULROL, AZ
ELSO MENEDEK ORSZAGABOL




Attelepités

2015 Julius 22

,A tagallamok kormanyainak a Tanacs kereteben ulésez6
képviselbi altal elfogadott kovetkeztetesek
20 000, egyértelmlen nemzetkdzi védelemre szorulo

személy multilateralis €s nemzeti mechanizmusok revén
tortend letelepitéserdl”

Teljesen 6nkéentes. Magyarorszag 0 fot vallalt

EU-Tordkorszag nyilatkozat, 2016 marcius 18.
4. pont:

,ZAmint megszinnek a Torokorszag és az EU kozotti
szabalytalan hataratlepések, vagy legalabbis jelentdosen
és tartésan lecsokken a szamuk, mikodésbe lép egy
Onkéntes humanitarius befogadasi rendszer. Az EU
tagallamai dnkéntes alapon vesznek reszt a rendszerben.”
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MAGYARORSZAG PERE A TANACS ELLEN
A2015/1601 SZ TANACSI DONTES
MEGSEMMISITESE, VAGY
MAGYARORSZAGRA
ALKALMAZHATATLANSAGANAK
KIMONDASA VEGETT




A Magyarorszag kontra az Eurdpai Unio
Tanacsa ugy ((C-647/15. sz. ugy)

HL C 38/43, 2016. februar 1.
Tiz érv/jogalap a megsemmisites ellen.

1. Az EUMSZ 78/3 nem hatalmaz fel jogalkotasi
aktusra, marpedig ez a hatarozat modositja a Dublin
rendeletet = tiltott jogalkotas

2. Nem atmeneti, ha 24-36 hdnapra szol.

3. Az eltéres a Bizottsagi javaslattol nem egyhangu
dontéssel sziletett, igy EUMSZ 293 §-t sért

4. A nemzeti parlamentek nem vélemenyezhettek, mint
jogalkotasi aktust — 1 és 2 jkv-et sert

5. A Tanacsnak a tervezet modositasa utan ujra kellett
volna konzultalnia a Parlamenttel

Nagy Boldizsar el6adasa



A Magyarorszag kontra az Eurdpai Unio
Tanacsa ugy ((C-647/15. sz. ugy)

6. A hatarozat elfogadasakor nem alltak rendelkezésre a
nyelvi valtozatok

7. Eltéer az Europai Tanacs 2015 junius 25-26-i
kovetkeztetéseitol

8. Serti a jogbiztonsag es a normavilagossag elvét.

(Mi a viszonya a Dublin rendelethez, mik az athelyezésre
kivalasztas kriteriumai)

9. Sérti a szuksegesseg es aranyossag elvet, mert a
Magyarorszagnak szant kedvezmenyt altalanossagban
hagytak benne, a kiléndsen nagy nyomasnak kitett allam
megnevezése nelkll (54 000 attelepites)

10. (Szubszidiarius kerelem) Serti az aranyossag elvet

Magyarorszag tekintetében, mert bar Magyarorszagra
nagy szamban jonnek kérelmezok meg ehhez 1294

embert hozzaadna
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A DUBLINI RENDSZER ES A 2016 MAJUSI
JAVASLAT AZ ATDOLGOZASARA




A hatalyos ,,Dublin IIl.
rendelet” és a végrehajtasat
szolgalo Eurodac

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 604/2013/EU RENDELETE
(2013. junius 26.)

egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benyujtott nemzetkozi veédelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara
vonatkoza feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (atdolgozas)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetk6zi vedelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol sz6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
0sszehasonlitasat szolgalé Eurodac Iétrehozasaradl,

tovabba a tagallamok biiniild6zé hatdésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, biniildézési céli ésszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek lzemeltetési igazgatasat végzoé ligyndkség létrehozasardl szol6 1077/2011/EU rendelet

modositasarol
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Dublin filozofigja, celja

Minden menekuld jusson hozza az eljarashoz, biztosan
legyen olyan tagallam, amely érdemben dont az tigyeben

Csak egyetlen eljarasra kertiljon sor az Union belil - ha egy
allam dontott, azt a tobbi nevében is tette = ne lehessen
parhuzamosan vagy egymas utan tébb allamban folyamodni.
Az adott (tag)allam dontése a tobbi egyuttmikodd (a
tagallamok és 4 nem tagallam) ,nevében” is szlletik

A felelés allam kijeldlése nem tehermegosztas, hanem —
tulajdonképpen — illetekesség meghatarozas, nem

kormanyozza az igazsagossag eszméje
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Dublin filozéfiaja: mikor lehet az atadas az érdemi
vizsgalat nélkil igazsdgos és méltanyos (fair)

Az igazsagossag es a meltanyossag elofeltételel

Ha az anyagi jog (a menekult és a kiegeszitd
veédelemre jogosult meghatarozasa) azonos,
egybeeso

Ha az eljarasi szabalyok azonos védelmi szintet
biztositanak, legalabb a kovetkezok
tekintetében:

Jogorvoslat (fellebbezések lehetséges
szama, targya)

Jogi képviselethez hozzaféres (Ingyen?!)
A fogadasi feltetelek (ellatas az eljaras alatt,
fogvatartas vagy sem)
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Két kilondsen fontos jogeset

M.S.Sv Belgium, and Greece, appl. no. 30696/09, ECtHR
Judgment of 21 January 2011 — a visszakildés a dublini
rendelet alapjan serti az Emberi jogok eurdpai egyezmenyek
3. cikket mert megalazo és embertelen banasmaodra vezet

N. S. (C-411/10) v Secretary of State for the Home
Department (UK) and M. E. and others (C-493/10) v
Refugee Applications Commissioner, Minister for
Justice, Equality and Law Reform, (Ireland) EuB itélet,
2011 december 11 = korulmények az atvevo orszagban — a

szuverenitasi klauzula hasznalata
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NS és ME egyesitett tigyek (C-411/10. és
C-493/10. sz..) , itélet

Rendelkezb rész (123. pont)

»,AZ Eurdopai Unio Alapjogi Chartajanak 4. cikket ugy kell
értelmezni, hogy a tagallamok — ideértve a nemzeti
birosagokat — kotelessége, hogy ne adjak at a
menedékkérot a 343/2003 rendelet értelmeben
Jfelelés tagallamnak”, ha tudomassal kell birniuk
arrol, hogy a felelés tagallamban a menekdiltligyi
eljarast és a menedékkérok befogadasanak feltéeteleit
illetben tapasztalhato rendszeres zavarok miatt
alapos okkal,-bizenyitettan-feltéetelezhetd, hogy a
kérelmezo e rendelkezés értelmében embertelen
vagy megalazé banasmod tényleges veszélyének
lesz kiteve.” substantial grounds for

believing that
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604/2013/EU RENDELET (Dublin I1l) rendelet
kritériumok 8 —15. §

2.

3.

A kritériumok hierarchigja feltéve, hogy ez szolgalja
(relevans id6pont: az els6 kérelem beadasanak pillanata) leginkabb a kiskoru
1.  Kiskort (nem toltétte be a 18 életévét) mindenek felett allo
> Kisérd nélkiili: erdekeit

> Jogszerlen tartézkodd csaladtag vagy testver (a def. szerint egyéként a
testvér nem csaladtag) allama (esetleg mas felel6s felnétt)

»  Mas jogszerlen tartozkodd hozzatartozo, aki képes gondoskodni rola

> Hatobb ilyen személy — gyermek érdeke a meghatarozé

» Ha nincs ilyen személy, akkor ahol a kiskoru kérelmétlegutobb benyujtotta
Feln6tt kérelmez6 - csaladtag

» azorszag, ahol jogszerlen tartozkodd nki. védelemben részesitett szemely
csaladtag van — ha irasban kérik

» azorszag, ahol elsé foku dontés el6tt allo kérelmezd csaladtag van — ha irdsban
kérik
» Hatobb csaladtag és nem hazas testvér — az az allam, amely a legtébbért
felelés lenne, vagy ha nincs ilyen, ahol a legidésebb kérelmezett
Tartozkodasi engedély, vizum
> Az érvényes tartdzkodasi engedélyt kibocsaté allam (ha tébb: a leghosszabbat
kiado allam)
» Az érvényes vizumot kibocsato (vagy akinek a nevében kibocsatottak) allam

> A nem tobb mint két éve lejart tart. engedélyt és nem tébb mint 6 hénapja lejart
vizumot kiadott allam — ha azzal Iéptek be

» Ha ennél réegebben jartak le (és nem hagyta el az EU terlletét — ahelbenyjiotiams
Nagy Boldizsar el6adasa
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604/2013/EU RENDELET (Dublin Ill) rendelet
kritériumok 8 — 15. §

4. Az az allam, amelynek a (kuls6) hataran at szabalytalanul az
EU terlletére lépett (ha azéta 12 honap még nem telt el)

5. Az atagallam, amelyben 6t honapja el (ha szabalytalanul lépett
be, vagy nem tudni hogyan, de a kuls6 hatar allama mar nem
felels %a tobb ilyen: a legutobbi)

6. Vizummentesség es tranzit repuléteri kérelem esetén amely
allam engedélyezte a (vizummentes) belépeést (ahol beadja)

7. Meérlegelés alapjan: varandéssag, Ujszulott gondozasa, sulyos
betegseg, sulyos fogyatékossag vagy elérehaladott kor esetén
(akar kerelmezd, akar jogszerlen tartézkodo csaladtag) a
jogszeruen tartézkodé csaladtag allama ,altalaban
gondoskodik az egyesitésrél” (16.8)

Megszunik a felel6s allam kotelezettsége ha a
kérelmezd az EU terlletét 3 honapra elhagytal!

Nagy Boldizsar el6adasa




»Szuverenitasi klauzula”

17. 8

»..minden tagallam hatarozhat ugy, hogy megvizsgalja a valamely harmadik
orszagbeli allampolgar, vagy egy hontalan szemeély altal hozza benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelmet akkor is, ha annak megvizsgalasaéert az e
rendeletben megallapitott feltételek szerint nem felel6s.”

Eljaras — kérelem és valasz

- Atvétel = (feltehetéen nem az az allam a felel8s, ahol benyujtottak a kérelmet)

« Akérelem benyujtasatol szamitott 3 honapon belll kell (Eurodac talalat: 2
honapon beltl) megkeresni a felel6snek vélt allamot

— Valasz: 2 hdnapon belul. Hallgatas = felel6sség elfogadasa

« Visszaveéetel esetén (A megkeresett allamban még folyik az eljaras, visszavonta
ott a kérelmet, vagy mar ott megtagadtak az elismerést)

 Ugyanezek a hataridok
— Valasz: Eurodac alapu kérelem: két hét
— Egyéb kerelem: 1 hénap
— Hallgatas = felel6sség elfogadasa
— Atadas: 6 honapon bellll ( a felelésség elfogadasatol)
— Az atadasra vonatkozo6 dontés ellen az atadando jogorvoslattal élhet




A Dublin lll gjitasa a korai eloérejelzés, a késziltség és a
valsagkezelés 33. cikk

Ha a Bizottsag szerint egy tagallam menekultugyi rendszerére nehezedd
kilonlegesen nagy nyomas és/vagy egy tagallam menekilttigyi
rendszerének mikodésében jelentkezé problémak miatt veszélybe kerulhet
a rendelet alkalmazéasa, a Bizottsag felhivja a tagallamot egy megel6z6
cselekvesi terv elkészitésére.

Az allam dont, kidolgozza-e vagy sem (maga is javasolhatja) Ha van terv: a
tagallam benyujtja a Bizottsagnak és a Tanacsnak és jelent a
vegrehajtasarol

Ha a bizottsag megallapitasa szerint az allam terve nem orvosolta a feltart
hianyossagokat, vagy ha komoly kockazata all fenn annak, hogy az érintett
tagallam menekiltigyi helyzete valsagga fokozodik... a Bizottsag ...
felkérheti az érintett tagallamot, hogy dolgozzon ki valsagkezeléesi
cselekvesi tervet. A valsagkezelési cselekvési tervnek dsszhangban kell
allnia az uni6 jogaval és biztositania kell a nemzetk6zi védelmet
kérelmez6k alapvet6 jogainak valdé megfelelést.

A valsagkezelési terv kidolgozasa haladéktalanul (max. 3 honapon beliil)
kotelezd.

Cserébe: a tanacs ,iranymutatast adhat” ,a szolidaritasi intézkedésekre
vonatkozoéan”
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A Dublin rendelet atdolgozasara vonatkozo
2016 majus javaslat — benne a korrekcioés
mechanizmus
Brusszel, 2016. majus 4. COM(2016) 270 final

A tervezett mechanizmus : ,biztositja a tagallamok
kOzOtti méltanyos feleldsség-megosztast azaltal,
hogy a jelenlegi rendszert korrekcios celu elosztasi
mechanizmussal egésziti ki, ami automatikusan
életbe lep azokban az esetekben, amikor a
tagallamoknak aranytalanul nagy szamu
menedékkerot kell kezelniuk.”
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A korrekcidos mechanizmus

Els6 lépés: elfogadhatosag — a biztonsagos 3. allamba vagy
az els6 menedek orszagaba visszakuldheto személyek
nem szamitanak be. Nem szamitanak be a gyorsitott
eljarasban vizsglandd tigyek sem.

Masodik |épés: a rendszer folyamatosan szamolja az adott
tagallamra juto kérelmek szamat az EU-ban beadott
0sszes (az elsé lépés utan fennmarado) kérelemhez
viszonyitva. Ez a ,referenciakulcs”

A tagallam referenciakulcsa a teljes nemzeti GDP/EU
GDP és a lakossagszam/EU lakossagszam aranyabol
adodik, mindkett6 50 %-os sullyal.

Magyarorszag ezek szerint az EU-ban beadott 0sszes
érdemi kerelem 1,2 %-anak elbiralasaért, azaz 100 000
kérelmezd kozul 1 200 tigyben valo dontesért lenne
felelGs
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A korrekcidos mechanizmus

Aranytalan nyomassal kuzdo allamnak mindsulne az az
allam, amely a referenciakulcsnal 50 %-al t6bb
menekuld kérelmének elbiralasaert valna felelsseé.
(Ebben az esetben definicio szerint van olyan
tagallam, amely joval kevesebb kerelmez6 ugyében
jar el, mint ami igazsagos es aranyos lenne.)

Harmadik Iépés: az arany-
talan nyomassal kuzdo
allamtol a tébbi tagallam
atveszi a kulcs feletti
kerelmezoket.

el6adasa



A korrekcidos mechanizmus

Ha egy allam nem hajlando a raesoé referenciakulcs
szerinti kerelmez6 szamot fogadni
- azaz megserti a szolidaritas és a lojalis
egyuttmikodés EU elveit —
akkor kérelmezdnként 250 000 Euros hozzajarulast
fizet annak az allamnak, amelynek erején felll kell

teljesitenie.
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KO0szOnOm a figyelmuket!

Nagy Boldizsar

www.nagyboldizsar.hu
nagyboldi@ajk.elte.hu
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